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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018-EMAP,
APRESENTADA PELA EMPRESA MOREIRA BARROS SERVICOS LTDA-ME.

Trata-se de Impugnagéo apresentada pela empresa MOREIRA BARROS SERVIGOS
LTDA-ME ao Edital do Pregao Presencial n° 006/2018 - EMAP, cujo objeto é a contratacdo da empresa
para atuar como agente de integragdo para promover o recrutamento, sele¢do e acompanhamento do
programa de estagio entre a EMAP e as instituicdes de ensino. Sobre a matéria presto as seguintes
informagdes e decisao:

| - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a licitagdo deveria ser destinada para
participacdo exclusiva de Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais — MEI em virtude do valor estimado (R$ 51.393,60). Complementou
seu pedido em e-mail encaminhado a CSL com a indicagdo de outras duas empresas que se
enquadrariam como ME, EPP ou MEI.

Finaliza requerendo a retificacdo do edital incluindo a previséo de participagdo exclusiva
para Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais —
MEI, na forma do inciso |, art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

Il - DA ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

Submetida a situagdo a Geréncia Juridica da EMAP, esta emitiu o parecer de n® 112/2018-
GEJUR/EMAP, nos seguintes termos:

‘Dessa forma, da analise dos autos pode-se aferir que apds pesquisa de mercado, a area técnica
observou acerca da inexisténcia de no minimo trés fornecedores competitivos capazes de cumprir as
exigéncias editalicias, o que afasta a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo para participagdo
exclusiva de Microempresas-ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP e Microempreendedores Individuais-
MEI, ndo havendo razdes para qualquer alteragdo no instrumento convocatério, uma vez que no edital
resta garantido o tratamento privilegiado dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, o direito de se propor a habilitagdo, com vistas a contratar com o Poder Publico, é assegurado a
todos quantos preencham os requisitos elencados no art. 27, da Lei 8.666/1993. Nao ha como contestar
que a Lei de Licitagao traz no seu desiderato a possibilidade de todos os interessados participarem da
concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no ato convocatorio, o qual,
sempre que possivel, serd 0 mais aberto, sem a presenca de clausulas restritivas ou recomendacdes
que inibam 0 maior numero de concorrentes.

Assim, a legislagdo de regéncia confere ao administrador o poder discricionario em alguns
procedimentos. Dessa forma, ele devera escolher entre varias alternativas a que se revelar melhor.
Esses atos devem observar o principio da proporcionalidade e a adequag&o ao principio basilar da
melhor proposta para a Administragéo.

Em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre buscada, mas sem perder de
vista a necessidade de que o certame redunde em uma contratagdo que atenda adegquadamente o

interesse publico.
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Por tudo exposto, considerando-se as peculiaridades do objeto, as justificativas apresentadas pela area
responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia, e o posicionamento doutrinario e jurisprudencial
supramencionado, opina esta GEJUR pelo indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa
Moreira Barros Servigos Ltda., seguindo o Edital do Pregdo Presencial n® 006/2018-EMAP os exatos
termos publicados.”

Conforme explicitado pela GEJUR, o regramento do art. 48 da Lei Complementar 123/06
nao ¢é absoluto. Sabidamente, o legislador, com intengdo de resguardar o principio do interesse publico,
enumerou excegdes ao regramento do art. 48 nos inciso do art. 49 da mesma lei. Na mesma esteira, a
Lei Estadual n° 10.403/2015 trouxe as exceg¢des nos incisos do art. 11:

“Art. 11. Nao se aplica o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° quando:

| = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
Microempresas-ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP e Microempreendedores
Individuais-MEI sediados no Estado capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatoério;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas-ME, Empresas de
Pequeno Porte-EPP e Microempreendedores Individuais-MEI n&o for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Il - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes.”

Na pesquisa de mercado realizada pelo setor solicitante e pelo Nucleo de Anélise Prévia
de Processos Licitatorios foi constatada a inexisténcia de no minimo trés fornecedores competitivos
capazes de cumprir as exigéncias editalicias.

Configurada, portanto, a excegéo do art. 49, inciso | da Lei Complementar 123/06 c/c art.
11, | da Lei Estadual n° 10.403/2015, e com fundamento no principio do interesse publico e da ampla
competitividade nos certames licitatorios, mantem-se inalteradas as condi¢bes de participagdo do
presente edital.

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas julga-se IMPROCEDENTE a
impugnacdo interposta pela empresa MOREIRA BARROS SERVICOS LTDA-ME, n&o havendo
necessidade, nos pontos aqui apresentados, da reformulagéo do Edital.

S3o Luis-MA, 23 de fevereiro de 2018

Caroline Santos Maranhao
Pregoeira e Presidente da CSL/EMAP
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